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主任、各位副主任、各位委员会委员： 

我受县人民政府委托，向本次常委会议报告西平县 2018年度财政

预算执行及其他财政收支的审计情况，请予审议。 

根据《中华人民共和国审计法》及《河南省财政预算执行情况审

计暂行办法》的规定，县审计局于2019年3月至6月，对县本级 2018

年度财政预算执行及其他财政收支情况进行了审计,现将审计情况报告

如下: 

2018年度财政预算执行审计工作，以党的十九届三中全会和《国

务院关于加强审计工作的意见》精神为指导，紧紧围绕县委、县政府

的中心工作和决策部署，按照“评价总体、揭露问题、规范管理、促

进改革、提高绩效、维护安全”的总体要求，以促进健全政府预算体

系、改进预算管理制度、优化财政支出结构、盘活存量资金、加强政

府债务管理、提高资金使用绩效为目标，以预算执行的真实性、合法

性和效益性为主线，以地方政府隐形债务风险防范和化解、清理拖欠

民营企业中小企业账款、减税降费财政政策落实等 3个专项审计调查

为重点，从而加强对财政资金收入、分配、管理使用情况的监督，揭

露预算执行中不真实、不合法、不规范问题，注重从体制、机制和制

度层面上揭示带有普遍性和倾向性的问题，促进预算管理水平和财政



 - 2 - 

资金使用效益的提高，推动公共财政制度不断完善。 

今年的财政预算审计，重点审计了县财政局组织管理的本级预算

执行情况，延伸了部分部门、单位的预算执行和财政纪律执行情况，

开展了地方政府隐形债务风险防范和化解、清理拖欠民营中小企业账

款、减税降费财政政策落实等专项审计调查。 

一、2018年度县本级预算执行审计基本情况 

2018年度县财政决算报表反映，全县地方财政预算收入完成

221996万元，为年度预算 127448万元的 174.2%，较上年同期增长

125.9%，增收 123705万元（其中：一般公共预算收入完成 105086万

元, 为年度预算 92938万元的 113.1%，较上年同期增长 26.6%，增收

22106万元）。 

全县地方财政预算支出完成 583492万元，为年度调整预算 583492

万元的 100%，较上年同期增长 43.2%，增支 176124万元（其中：一般

公共预算支出完成456871万元, 为年度调整预算456871万元的100%，

较上年同期增长 24.7%，增支 90508万元。主要用于①是在职人员和

离休人员从 2018年 7月份调整工资标准和增加离休费增支；②是补

发在职人员2014年10月-2016年6月新老工资标准差额工资和补缴准

备期单位负担的养老金；③是上级补助的项目支出增支。） 

基金预算收入完成116910万元，为年度预算34510万元的338.8%，

较上年同期增长 663.6%，增收 101599万元,主要是受房地产市场需求

旺盛影响，导致土地出让金增收。 
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基金预算支出完成 126621万元，为调整预算支出 126621万元的

100%，较上年同期增长 208.8%，增支 85616万元。 

二、对县本级 2018年度预算执行情况的审计评价 

审计结果表明：2018年预算执行工作在县委、县政府的正确领导

下，在人大的监督支持下，全县的财政工作面对国家“稳增长、调结

构、促改革、惠民生、防风险”的大背景下，克服减收因素多，增支

压力大，监管任务重等重重困难，采取新思维、新思路，确保县域经

济平衡、较快发展。各项财政收支情况均较为理想，财政预算执行总

体上是好的，财政收入质量进一步提高。2018年一般公共预算收入完

成 10.5亿元，比上年增长 26.6%。财政支出结构进一步优化，规模再

上新台阶，2018年一般公共预算支出达到 45.6亿元，比上年同期增长

24.7%。 

2018年预算执行和财政工作的主要成效是： 

（一）支持民生保障和改善。2018年全县用于教育、社会保障和

就业、医疗卫生、城乡社区、农林水、住房保障等民生支出 372369万

元，占全县一般公共预算支出的比重达 81.5%，较上年提高 4个百分点，

民生保障内容更加充实。支出新建保障性住房，累计发放租赁补贴资

金 13.4万元。拨付 2018年春期中小学公用经费 6105.1万元、义务教

育阶段学生免教科书资金 1344.03万元、2018年春期学生资助资金

2062万元、拨付 2018年农村义务教育阶段教师特设岗位计划工资性补

助资金 1707.5万元、拨付各项建设项目资金 8470.33万元，确保了我
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县 2018年“义务教育基本均衡发展”顺利通过省和国家级验收。 

（二）着力打好脱贫攻坚战。贯彻落实各级关于脱贫攻坚的一系

列决策部署，加大财政专项扶贫资金投入力度，多层次整合涉农资金，

重点加强县级涉农资金整合用于精准扶贫。2018年我县投入各级各类

财政扶贫资金共计 31802.15万元，其中专项扶贫项目投入资金 12498

万元，同比增长 13.2%。落实扶贫政策资金 17129.1万元，主要用于

2018年脱贫村的基础设施建设、小额贷款风险补偿金及贴息、社保、

教育扶贫政策落实、产业直投（到户增收）等四个方面，较好的保障

了全县脱贫攻坚各项工作资金的需求。 

（三）财政改革稳步推进。深入推进政府及部门预决算和“三公”

经费预决算公开，实现了除涉密部门以外的公开全覆盖。认真开展财

政对外借款清理整顿，全面梳理政府隐形债务，详细制定全县政府隐

形债务化解方案，确保我县防范化解地方政府债务风险工作顺利推进。

完善国库集中支付管理，电子支付化管理系统已正式运行；县乡财政

全年共办理国库集中支付资金 367500万元，公务卡支出占非转账支出

的比重为 100%。 

三、审计发现问题 

（一）县财政在预算执行管理中存在的问题 

1、收入预算编制不够科学 

西平县人大通过的 2018年县本级预算草案反映：2018年基金预算

收入年初安排 34510万元，实际完成 116910万元，为年度预算的
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338.8%，超收 82400万元，为年初预算的 2.4倍。 

2018年地方财政收入年初安排83441万元，实际完成176651万元，

为年度预算的 211.7%，超收 93210万元（主要是土地出让金超收），为

年初预算的 1.1倍。  

2、虚列一般公共预算支出 

西平县财政局总预算于年度终了，将本年度应列未列的项目资金、

上级补助资金等一般预算支出事项、基金预算支出事项虚列支出挂往

来账户，当年金额 14023.31万元，累计金额 35456.30万元。 

3、隐瞒预算支出 

县财政 2018年度存在隐瞒预算支出问题，核查当年隐瞒预算支出

金额 38864.39万元。其中： 

（1）西平县财政局总预算于年度终了，将拨付给西平县民政局的

2018年困难群众补助资金 1894.69万元，记入“借出款项”科目，未

按规定记入“一般公共预算本级支出”科目。 

（2）2018年底，县财政将各种补助资金支出、社区公共设施支出

等，从一般公共预算本级支出中剔除，当年剔除金额 36969.70万元。 

4、无预算拨款 

县财政 2018年度存在无预算拨款问题，拨付非预算单位西平县国

税局、地税局税收保障经费、定额征管经费共计 950 万元，其中：国

税局 600万元，地税局 350万元。 

5、未及时清理往来款项 
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西平县财政 2018年度存在往来款项长期挂账问题。其中： 

（1）西平县财政局农业股农业综合开发资金账反映：2004年以前

向盆尧乡借出资金28.75万元，2004年以前向二郎乡借出资金20万元，

截至 2018年底均未清理。 

（2）西平县财政局社会保障股“暂存款”科目年末余额 23768.06

万元，其中 2018年以前年度结转金额 20439.96万元；“暂付款”科目

年末余额7792.28万元，其中2018年以前年度结转金额6581.97万元。 

（3）西平县财政局总预算会计账目中“其他应收款”科目年末余

额 230534.7万元；“其他应付款”科目年末余额 140051.05万元；“借

出款项”科目年末余额 56894.58万元。 

（4）西平县财政局综合股“暂存款”科目 2018 年底末余额

33239.88万元，其中 2018年度以前结转金额 5691.47万元。“暂付款”

科目年末余额为32077.16万元，除当年与国库股等部门的正常往来外，

下余 1577.16万元，均为 2018年以前年度结转金额，其中：豫坡酒厂、

棠河酒厂等企业借款 264.37 万元，乡镇借款 183.18 万元，预算单位

借款 180.58万元，预算股与技改办等借款 949.03万元。 

6、滞留项目资金  

西平县财政 2018 年度存在滞留项目资金问题，核查金额 2490.8

万元，其中： 

（1）西平县财政局经建股 2018年度滞留项目资金 1557.7万元。

其中：汤买赵社区养老院日间照料中心和社会福利中心儿童部项目 66
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万元，妇幼保健院门诊综合楼项目 188.48万元，苗木花卉中心 74.27

万元，西平县农业局综合服务中心项目 62.85万元，2015年农村公路

专项养护项目 94.23万元，2015年农村饮水安全工程项目 46.68万元，

杨庄滞洪区安全建设项目160.92万元，西平县森防站11.02万元，2014

年新增千亿斤粮食产能规划田间工程项目 104.71万元，2009年农产品

质监站续建项目 18.54 万元，2009 年大中型沼气项目 70 万元，2013

年西平县人民医院项目 660万元。 

（2）西平县财政局农业股 2018 年度农业综合开发资金账“未完

项目结存”科目反映：2006-2017 年土地治理资金结存 856.1 万元，

2013-2014年产业化项目资金结存 77万元，合计 933.10万元。 

7、未按规定盘活财政存量资金 

西平县财政 2018 年存在未盘活财政存量资金问题，核查金额

1598.91万元，其中： 

（1）西平县财政局经建股 2018年度保障性住房基建资金账反映：

因农村危房改造超标,2018 年度退款入库 6.97 万元，累计退款 13.36

万元，未盘活使用。 

（2）西平县财政局科教文股 2018年度其它专项资金账“暂存款”

科目反映：长期结存未盘活财政存量资金 251.46万元，其中：原民办

教师养老补贴资金结余 226.82万元，中职助学金结余 24.64万元，免

费教科书资金结余 122.14万元，教育投入奖补资金结余 31.83万元。 

（3）西平县财政局农业股 2018 年度农业专项资金账“财政资金
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结余”科目反映：2016年度林业生态县提升工程项目资金结余 165.56

万元。 

（4）西平县财政局企业股 2018 年度总账“暂存款”科目反映：

以前年度结存未盘活财政存量资金 262.98万元，其中：养殖业保险保

费补贴、能繁母猪县配套资金结余 15.95万元，2017年秋季农业保险

保费补贴县配套资金结余 140.17万元，小额担保贷款结余 5.74万元，

小额贷款补助结余79.98万元，2016年生猪调出大县奖结余1.59万元，

道路救助基金结余 19.55万元。  

（5）西平县财政局社保股 2018 年度社会保障基金“暂存款”科

目反映：长期结存未盘活财政存量资金 863.20万元，其中：退伍军人

安置费结余 462.20 万元，优抚经费结余 370.83 万元，优抚对象医疗

补助费结余 30.17万元。 

（6）西平县财政局综合股 2018 年度总账及明细账“暂存款”科

目反映：该科目期末余额 42.35万元，为 2007年专探乡土地整理项目

结余资金。至今未盘活。 

8、失地农民基本养老金保险业务未开展，资金长期闲置 

西平县未按规定开展失地农民基本养老保险业务。社保股 2018年

度社会保障资金账“暂存款-被征地农民基本养老保险金”科目反映，

截止2018年末，国库股划拨的被征地农民社保金长期闲置14603万元。 

（二）专项审计调查发现的问题 

此次预算执行审计共涉及地方政府隐形债务风险防范和化解、清
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理拖欠民营中小企业账款、减税降费财政政策落实等三个审计调查项

目，发现如下问题： 

1、减税降费政策落实方面 

部分纳税人对政策理解不到位，在进行日常申报时未按照政策要

求进行申报，致使未能享受普惠性减免政策。 

2、全县防范化解地方政府隐性债务风险政策落实方面 

统计监测系统多报隐性债务 2 笔，2.61 亿元。 

（1）西平县交通局上报的周驻南高速公路项目为合规 PPP 项目，

财政部门统计监测隐形债务数据（2019 年 3 月底余额）为 13200 万元，

按审计口径不应认定为政府隐形债务。 

（2）西平县产业集聚区投融资有限公司作为债务单位上报的恒丰

银行股份有限公司郑州分行流动资金贷款在财政部门统计监测隐形债

务系统内数据（2019 年 3 月底余额）为 12900 万元，实质为西平县产

业集聚区投融资有限公司、新时代信托股份有限公司、恒丰银行股份

有限公司郑州分行签订的质押合同，按审计口径不应认定为政府隐形

债务。 

3、清理拖欠民营中小企业账款方面 

（1）通过对财政局、工信局清理拖欠民营企业中小企业账款工作

台账进行审计，发现拖欠民营企业中小企业账款为零。 

（2）通过对西平县劳动监察大队近三年来劳动监察立案情况查

看，未发现关于拖欠农民工工资的案件。 



 - 10 - 

（3）通过对住建、水利、交通、粮食系统等单位欠款情况的审计，

未发现因拖欠民营企业账款导致的农民工工资拖欠问题、由于拖欠导

致民营企业经营困难的问题。 

（三）预算单位审计调查发现的问题 

此次预算执行审计对杨庄高级中学、公安局、交通运输局、商务

局、市场发展局等五个单位进行了延伸审计，发现存在无公函接待、

公务接待费超支、乱列支出、应交未交职工养老金、应交未交职业年

金、未经政府采购、支付手续不完善、往来款未及时清理等问题。 

四、审计建议 

1、要进一步增强预算编制的科学性、准确性、努力减少不可预见

收支的发生，严格控制预算追加，减少预算随意性，避免人为调节预

算收支行为的发生，进一步规范财政收支行为。 

2、加强财政资金管理，合理控制债务规模，防范政府性债务风险。

进一步加强财政资金的管理，对借出财政资金应符合规定、符合程序

并及时清理，避免以借代支情况的发生，对违规、担保、融资行为要

坚决纠正。同时认真落实《国务院关于进一步加强债务风险管理的意

见》，健全政府性债务管理体系，避免隐形债务的发生，提高债务使用

者的偿债意识，把债务风险控制在可承受的范围内，防范和化解政府

性债务风险的发生、实现西平经济的良性循环。 

3、加强财政专项资金的监督、管理、提高资金使用效率。一是加

强对涉农、扶贫、社会保障等富民惠民、改善民生的各类专项资金的
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监督，增强事前监督重于事后追责理念，让各项民生资金的投入真正

深入民心，发挥应有的社会效益。二是加大对重点项目的监管，关注

重点项目实施动态，特别是对城镇保障性安居工程、高标准粮田建设

等国家投入大、社会影响面大、民意关注度高、涉及广大老百姓切身

利益的项目的监管，坚持财政投资重点项目竣工决算审计制度、相关

政策落实跟踪督查制度，减少和避免各类问题发生，提高项目资金的

使用效率。 

4、加强对预算执行单位的财务管理，提高部门预算依法理财水平。

各部门各单位要不断增强财经法纪和审计监督观念，自觉执行财经法

规政策，规范会议费、招待费、福利费等财务支出行为，从支出和管

理环节入手，不断提高其依法理财水平，推进会计工作质量上一新台

阶，进一步推进我县经济秩序的良性发展和运行。 

常委会各位组成人员：今后，我们将在县委的正确领导下，在县

人大及其常委会的监督、支持、指导下，进一步加强审计监督，提高

审计质量，充分发挥审计“免疫系统”功能，为全县经济健康有序发

展保驾护航! 


